llustrissima Senhora, Katia Diniz Cassiano, Pregoeira da Comissdo de

Licitacao, do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.
Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 032/2018.

Agéncia Comunica LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 05.427.387/0001-80, sediada na Quadra SHIN CA 1
Conjunto A Bloco A Sala 176, Deck Norte, Lago Norte, Brasilia/DF, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art.
4° inc. XVIll, da Lei n° da Lei n® 10.520/02, a presenca de Vossa Senhoria, a

fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacao que julgou habilitada
para o Lote 1 a BRAZIL PUBLISHING - AUTORES E EDITORES

ASSOCIADOS, apresentando no articulado as razées de sua Irresignacao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, em razéo de a
iIntencao recursal ter sido manifestada no dia 12 de junho de 2018.

No dia 14 de junho de 2018 nos foi concedido 0 prazo para apresentar as
razbes de recurso édministrativo, nos termos do item 11.4 do Edital
concomitante com o art. 26 do Decreto 5.450/05, desta forma, protocolada as

razoes na presente data, conclui-se por ser plena sua tempestividade.
Il - DOS FATOS

Apos esta Instituicao proceder com o chamamento para o certame licitatorio
em epigrafe, o qual a recorrente e outras empresas participaram, se deu a
analise da documentacdo apresentada pela licitante classificada
provisoriamente como arrematante no Lote 1 e a Comissao de Licitacao

culminou por declarar.como vencedora a empresa BRAZIL PUBLISHING -



AUTORES E EDITORES ASSOCIADOS contudo, sem cumprir as

determinacoes do Edital relativas a capacidade técnica.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Consoante justificativa da contratacao do presente certame, a ESMAL realiza
atividades de pesquisa e extensdao, sendo necessario a producao de
publicagbes como livros e revistas cientificas para divulgacao de novos
conhecimentos no ambito juridico. Como um servico de suma importancia
relacionada aos objetivos institucionais da ESMAL, deve contar com

profissionais aptos para a sua execucao.

No arrepio das normas editalicias, como critério de habilitacao da licitante

vencedora o item 9.1 do Edital exige qualificacao tecnica, in verbis:

9.4.1. A empresa devera apresentar atestado (s) de capacidade
técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove (m) de forma satisfatéria o desempenho de
atividades com caracteristicas compativeis com o objeto deste
edital.

Observa-se, Senhora Pregoeira, que o item 9.4.1. e suficientemente claro
ao determinar que o Atestado de Capacidade Tecnica apresentado pela
empresa Recorrida deveria comprovar 0s servigos de revisao de texto,
normatizacdo conforme ABNT, criacdo de projeto gréfico, desenvolvimento

de arte e diagramacao para livros e revistas cientificas.

Entendendo cumprir a norma editalicia a empresa Recorrida anexou, para

fins de qualificacdo técnica, quatro atestados de capacidade tecnica, a

saber:

- Dois atestados forcecidos pela empresa 95barraé Espagos e Escritorio
Compartilhado LTDA-ME, que especificam a prestagcdo de servicos de
desenvolvimento e criacao de flayers e elaboracao e impressao de livros e

revistas. Oportuno esclarecer que esses servicos ndo sdo compativeis ao




objeto do certame;
- Dois atestados fornecidos pela Universidade Federal do Parana, que
embora pertinentes com o item 3 do Lote 1 do certame, se limitam tao

somente ao servico de diagramacao e impressao;

A empresa Recorrida apresentou também um certificado emitido pela Imo
Institute For Marketecology, este que n&o tem relacdo alguma com o

presente certame.

A comprovacgao de capacidade tecnica nao pode ser geneérica como feita pela
empresa Recorrida. Nao se apegando ao rigor do formalismo excessivo, mas
deve ser suficiente para identificar objeto compativel e similar com o do
presente certame, segundo o entendimento do doutrinador Sergio Rezende

de Barros, in verbis:

"Ora, uma tal exigéncia de comprovacao referida
especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos,
somente podera ser atendida por atestados ou certidées que
sejam também especificamente detalhados, o suficiente para
satisfazé-la. Esse detalhamento é necessario, indispensavel, sob
pena de nao se atender a Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse
ponto, pois a generalidade é incompativel com a comprovacao.
Afirmacdes genéricas e abstratas provam muito pouco. Toda
prova realmente eficaz é especifica e concreta: contém e
demonstra particularidades suficientes para identificar e
comprovar o fato a que se destina provar".

Examinando o objeto do certame e contrapondo com os atestados de
capacidade tecnica apresentados, buscamos verificar similaridade e
compatibilidade. O Lote 1 objeto do certame € composto por trés itens, sendo

que a aptidao da empresa deve acolher todos os itens.

O servigo de revisdo € complementar aguele de redacao e tem por objetivo o
aperfeicoamento geral de um texto segundo a norma culta da lingua
portuguesa. Acima de tudo, procuram-se, durante tal trabalho, os erros de
sintaxe e ortografia. Vicios de linguagem, erros de digitacao, de pontuagao e

de concordancia devem ser, deste modo, cuidadosamente observados. A

A



licitante vencedora apresentou diversos atestados de capacidade téecnica,

porém nenhum que comprove aptidao para este item do lote.

Para o item projeto grafico, o unico atestado que faz referéncia a criagéo € o
da empresa 95barra6 Espacos e Escritério Compartilhado LTDA-ME, porem
trata da criacdo de um flyer, objeto incompativel em caracteristicas, fungao e

complexidade com projeto grafico de publicacgao.

Um flyer € um material impresso para “voar”, € um material para distribuicao
em massa, com baixo custo e baixa complexidade de producdo. E um
produto com baixa longevidade, com dimensdes reduzidas (A5 ou menor),
pode ter apenas um lado impresso ou ser frente e verso, mas sempre tera
apenas uma folha, sem dobra. Também € conhecido como panfleto ou

folheto. A finalidade € promocional / publicitaria, nao editorial.

Um projeto grafico € um conjunto de especificagdes para a reprodugao de
produtos graficos editoriais. Como o proprio nome diz, € um projeto, o
planejamento inicial para uma publicacdo a ser implementada continuamente,
em varias edicdes e com varias paginas. O projeto grafico define as regras
visuais da publicacdo, como um template. Os elementos definidos afetam a
experiéncia de leitura da publicacdo e definem a identidade visual do produto

editorial.

O projeto grafico editorial deve levar em conta uma série de elementos
fundamentais, a saber: formato, grades ou grids, tipografia, paleta cromatica,
papel, acabamento e ainda os elementos da pagina impressa. Estas
caracteristicas devem ser definidas tendo como base o objetivo, o publico-
alvo e seus gostos, a linguagem, o tema/area de interesse, alem de outros
elementos. Ou seja, o projeto grafico precisa necessariamente ser elaborado
por profissionais especializados e experientes tendo como ponto de partida as

definicbes editoriais estratégicas. Isso é essencial para o sucesso da

publicacao.



Portanto, é indiscutivel a diferenca entre os produtos flyer e projeto grafico
editorial. Seria como comparar uma roda com um volante de um carro, para
fazer uma comparacao leiga. Ambas pegas fazem parte do carro, ou seja,
tanto o flyer quanto o projeto gréafico editorial s&o produtos de comunicagao
visual, porém tem funcgdes, especificidades e complexidade completamente

diferentes.

Ressalto ainda, conforme Termo de Referéncia, que a ESMAL n&o possul
profissionais para a sua execugéo, o que torna imprescindivel a contratagao
de uma empresa qualificada. Esta aptiddo nao foi comprovada pela empresa
BRAZIL PUBLISHING - AUTORES E EDITORES ASSOCIADOS. A licitante
apresentou atestados de capacidade técnica com apenas um dos tres itens
solicitados, aspecto em contradicdo com o artigo da Lei de Licitagoes, in
verbis:

Art.30, § 3°, tem-se que: “Sera sempre admitida a comprovagao
de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior’

Forcoso esclarecer que ndo ha o que se falar em excesso de formalismo e
rigorismo literais. Entendemos, sim, que o rigor excessivo de formalismo deve
ser afastado, mas essa hipétese néo se aplica no caso concreto, tendo em
vista que de forma alguma a exigéncia de capacidade técnica compativel com
o certame caracteriza cerceamento do carater competitivo ou excesso de

formalismo as exigéncias editalicias.

Ao impor o cumprimento do item 9.1 do Edital a Administracao Publica
resguarda os principios da legalidade e da isonomia, sendo medida que se

impde a inabilitacdo da Recorrida por qualificagao tecnica.

A Admistracdo Publica deve se resguardar quanto a real capacidade da
empresa BRAZIL PUBLISHING - AUTORES E EDITORES ASSOCIADOS de
prestar adequadamente os servigos pactuados no Edital, o que nao fol

comprovado, sendo razoavel que a Administragcao adote cautelas.



Segundo Acordao do Tribunal de Contas da Unido e Iinvocando
conjuntamente o principio da razoabilidade, a empresa deve comprovar ao

menos o suficiente para garantir a execucao, in verbis:

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste,
segundo as palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para a
execugao do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracao que o contratado tera aptidao para
executar o objeto pretendido.

AC-1214-17/13, Plenario, j. 22/5/2013, Ministro Relator Aroldo
Cedraz

(Grifo nosso)

Consoante todo o exposto nesta peca recursal, os atestados de capacidade
tecnica apresentados pela empresa BRAZIL PUBLISHING - AUTORES E
EDITORES ASSOCIADOS ndo comprovam o suficiente para demonstrar sua
qualificagao técnica ao servico do Lote 1 do Pregao supracitado, medida pela

qual merece ser acolhida a nossa pretensao.
IV - DO PEDIDO

Com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer:
a) O provimento do presente recurso;
b) A inabilitacdo da licitante BRAZIL PUBLISHING - AUTORES E

EDITORES ASSOCIADOS por nado apresentar qualificacao tecnica
exigida no item 9.1 do Edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia — DF, 15 de junho de 2018.

/

Paula Gomes Vianna
CPF 696.393.701-00
Diretora Executiva



